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Miscellanea

»Obcanské primarky”

Prezidentské primarky ve francouzské Socialistické strané*

Michel Perottino

1. Uvod

Primarky (prfesnéji stranické primarky) nejsou ve francouzském prostfedi né¢im upIné no-
vym. Objevily se jiz pti pfedchozich prezidentskych kampanich: prvni vnitrostranické pri-
marky usporadala Parti socialiste (Socialisticka strana, PS) jiZz u pfileZitosti prezidentskych
voleb v r. 1995, pak znovu — byt v jiné, otevienéjsi podobé — v roce 2007. Po primarkach
sahly nasledné i jiné politické strany (napfiklad Zeleni v |été 2011), ale neignorovala je ani
v soucasné dobé vladni UMP — ta se k nim formalné pfihlasila v roce 2007, i kdyZ je nutno
poznamenat, Ze se postupné vsichni kandidati, ktefi vyjadfili ochotu se primarek zucastnit,
nakonec stahli a jako jediny se tak v lednu 2007 zucastnil tohoto vnitrostranického ,vybéru”
tehdejsi pfedseda strany Nicolas Sarkozy.

Na zahrani¢ni zkuSenosti se ve Francii zaCalo poukazovat v druhé poloviné prvniho
desetileti 21. stoleti. ,Inspiraci” se na jedné strané staly na primarky americké, ale mno-
hem vétsi ohlas mezi politiky méla italska zkusenost, byt italské primarky mély ponékud
specifickou podobu?. Urcita snaha napodobit pravé italsky model tkvi v tom, Ze napriklad
roku 2005 byly tyto primarky koali¢ni, a loriské francouzské socialistické primarky mély mit
rovnéz Sirsi zabér, nez jen Cisté stranicky. DalSim pozitivem italského modelu byla pomérné
masivni Ucasti obcanU. Z tohoto hlediska byly letosni francouzské oteviené, tzv. obcanské,
primarky také Uspésné.

Pfes tyto inspiracni zdroje a dosavadni francouzskou zkusenost se da fict, Ze primar-
ky v Socialistické strané, které probéhly na konci roku 2011, byly ve dvou ohledech velmi
novatorské: 1) a to co do svého zabéru (tzv. oteviené primarky) a 2) co se technickych (de
facto technicko-politickych) feSeni tyka. Jednoznacny Uspéch vSsak mély v ohledu financnich
a politicko-medialnich dopadd.

2. Primarky ve francouzském politickém systému: nutnost nebo nezbytnost?

Jesté nez se dostaneme k jadru véci, musime vSak ponékud delSim Uvodem pripomenout
nékolik zakladnich parametr(i francouzského politického systému a situace Socialistické
strany.

Zaprvé jde o vyznamné a silné postaveni prezidenta republiky voleného pfimou
volbou. Na tomto misté neni nutné se touto znamou problematikou pfili§ zabyvat, ale je
tfeba zdlraznit, Ze bez pfimych prezidentskych voleb by asi nebylo nutné zavadét vnitro-

1 Text vznikl v rdmci projektu GACR, Ceska levice tvafi v tvar ,Treti cest&” v mezindrodnim srovnani, &. projektu:
GA407/09/0141 a na zakladé debaty usporadané Masarykovou demokratickou akademii 14 prosince 2011.

2 M. Lazar, Legons italiennes pour primaires francaises, http://www.slate.fr/story/9795/lecons-italiennes-
-pour-primaires-francaises.
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stranické primarky, které jsou ve Francii pokladany za nutnost v situaci, kdy konkrétni poli-
ticka strana neni schopna (nebo si nechce) vybrat kandidata na prezidentsky post.

Pfipomenme rovnéz, ze co Socialistické strany (a francouzské levice obecné) tyce,
od jejich pocatkl to bylo jednoznacné vnitrostranické rozhodnuti, které ovliviiovalo, kdo
bude kandidovat za stranu v prezidentskych volbach. V letech 1974, 1981 a 1988 byl vybér
kandidatl ,,pfirozené” omezeny, nebot lidrem a $éfem strany (a posléze i prezidentem) byl
Francois Mitterrand®. Poprvé proto bylo nutné polozit otazku , Kdo bude stranickym kandi-
datem v prezidentskych volbach?“ az pfi Mitterrandové odchodu z politické scény. Tehdejsi
navrh (1995), tedy kandidatura Lionela Jospina, byl vcelku pfirozenym, respektive stranicky
a politicky legitimnim a ocekdvanym fesenim (Jospin vykonaval ministerské funkce a mél
do urcité miry i Mitterrandovu podporu). Jeho tehdejsi vnitrostranicky protikandidat Henri
Emmanuelli vSak mél jako tehdejsi $éf strany rovnéz podobnou stranickou legitimitu, chy-
béla mu vsak vyraznéjsi dlouhodoba stranickd podpora. Ackoli se ocekdvalo, ze kandidat
Socialistické strany prezidentské volby prohraje (coz také Jospina potkalo), bylo pro daného
politika dllezité vyprofilovat se jako pfirozeny ,prezidentsky” kandidat strany.

Nasledny Jospinlv nezdar v prezidentskych volbach v roce 2002 (pfipomenme, Ze se
tehdy ponékud prekvapivé nedostal do druhého kola, v némz se utkali Chirac s Le Penem) a
jeho odchod do Ustrani zanechaly stranu bez jednoznaéného lidra, respektive s nadbytkem
raznych lidra, ktefi se nedokdzali mezi sebou dohodnout. Jospin sice v [été 2006 oznamil,
Ze je pripraveny se do vrcholné politiky vratit, ale kratce na to vzal své rozhodnuti zpét. DG-
sledkem této vnitrostranické situace bylo pravé rozhodnuti usporadat uzaviené primarky,
kterych by se mohli zi¢astnit pouze stdvajici, respektive dlouholeti ¢lenové Socialistické
strany. Nakonec vsak byl pfijat ndvrh Ségolén Royal, ktery umoznil otevfit stranu v souvis-
losti s primarkami i novym zajemcim. Podle této nové Upravy stacilo dosavadnimu nestra-
nikovi zaplatit pouhych 20 Euro a stat se tak ¢lenem strany. Tim mohl ziskat kazdy obcan
automaticky moznost, respektive pravo zucastnit se vnitrostranickych primarek a uchazet
se tak o socialistickou kandidaturu na post francouzského prezidenta. Pres tuto zménu vni-
trostranické primarky nakonec vyhrala pravé Royal, kterd se utkala se dvéma stranickymi
protikandidaty (D. Strauss-Kahn a L. Fabius). Jednoznacné zvitézila ve 104 (z celkového po-
¢tu 107) vnitrostranickych federacich? a ziskala podporu 60,65 % hlasU; ve zbyvajicich tfech
18,66 %). D Strauss-Kahn ziskal 20,69 %.

Mnohem vyznamnéjsi vsak bylo, Ze roku 2002 opétovné neuspél L. Jospin, od kte-
rého se vSeobecné vitézstvi v prezidentskych volbach ocekavalo. A dlvody jeho nezdaru?
Tehdejsi situace se da jisté interpretovat rizné, avsak podle naseho ndzoru je nejpodstat-
koalice, ktera vladla ve Francii pod vedenim Jospina v letech 1997 aZ 2002 (tedy v ramci
tretiho, zatim posledniho, obdobi kohabitace, kdy se uplatriovaly ¢aste¢né principy koali¢-
niho jednani, pro Francii Paté republiky velmi nezvyklé). Obecné plati, Ze francouzské prezi-
dentské volby prakticky znamenaji, Ze se jednotlivi kandidati musi snazit co nejefektivnéji a
nejrychleji stmelit jeden pdl (v tomto pripadé levicovy), tedy ziskat podporu vsech ideovych

3 F. Mitterrand poprvé kandidoval v prezidentskych volbach v roce 1965. Tehdy sice proti de Gaullovi neuspél, nic-
méné ukazal nejen, Ze je vérohodnym kandidatem (kandidoval ostatné za levici jako celek), ale rovnéz jak je da-
leZité mit v Cele kampané stmelujici osobnost schopnou ziskat hlasy voli¢ jednoho ideologického tabora-polu.

4 Federace je departmentalni organizace francouzské socialistické strany (zakladni organizacni strukturou je
sekce).
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a stranickych proudd uvnitf tohoto pdlu. A pravé to se Jospinovi nepodafilo, nebot prejal
tehdejsi vladni, tj. vice méné koali¢ni logiku. Vysledkem byl opétovny neuspéch Socialistické
strany. Od tohoto nezdaru se socialisté jiz dUslednéji snazi (a to s vétsSim ¢i mensim ddra-
zem) o urcitou integraci levice jako celku. Loriské primarky dokladaji mimo jiné pravé tuto
snahu vyprodukovat kandidata s SirSi nez pouze Uzce stranickou, tj. socialistickou podporou,
tedy kandidata levicového.

Co se tyce situace v roce 2007, problém Socialistické strany spocival predevsim
v tom, Ze od prohranych voleb v roce 2002 neméla zddného jasného kandidata na prezi-
dentsky urad. | proto se rozhodla, Ze pajde cestou vnitrostranickych primarek, které vsak
mély byt opétovné ¢astecné oteviené: strana umoznila hlasovat i novym ¢lendm s plnym
védomim, Ze pfipadny ,naval novych ¢lend” by mohl narusit vnitrostranickou rovnovahu
a pomoci ,medialnéjSim“ stranickym tvarim ziskat vyraznéjsi podporu na ukor tehdejsich
lidrGi. V urcitém ohledu se tato ,,obava” naplnila: ZplGsob nabirani novych ¢len(, vedeni ve-
fejné debaty, vliv médii a prdzkumu verejného minéni ovlivnil konecny vybér. V primarkach
zvitézila Ségoléne Royal, ktera nikdy neméla vyznamnou stranickou funkci ani Zzadnou vy-
znamnéjsi ministerskou funkci®. Jeji zvoleni zanechalo na vnitrostranickém Zivoté své stopy
a rozhodné ke zlepseni vnitrostranického systému nepomohlo®.

Zvoleni S. Royal poukazalo i na dalsi problémy: Doposud platilo, Ze stat se stranickym
lidrem znamena sazet na vnitrostranickou kariéru, kterd se buduje zdola. S. Royal vSak pro-
kazala, Ze se to dd jit i jinou cestou. Nesporné celospolecenské klady primarek se projevily
jiz tehdy, a to predevsim s ohledem na predvolebni stranickou reklamu v médiich a budo-
vani pfijatelného image kandiddta. Na druhé strané se vSak ukazalo, Ze maji dopad i pro
vnitrostranickou situaci, nebot nutili kandidaty orientovat se spiSe na diskusi v médiich nez
na diskusi vnitrostranickou. Dochazelo tak postupné stale vice k hlubSimu rozménéni stra-
nické identity a oslabeni vnitrostranické discipliny’. Je tfeba rovnéz pripomenout, Ze pravé
primarky z roku 2007 ukazaly, Ze ¢lenové strany musi brat v potaz i to, jak je potencialni
kandidat vniman Sirokou verejnosti. V dlsledku toho se ukazalo, Ze se ve vnitrostranickém
rozhodovdni zac¢al mnohem vice prosazovat vliv vefejného minéni nez vnitrostranicka de-
mokracie?.

Tento, pro nékoho mozna zbytecéné obsahly Uvod, je dllezity pro pochopeni souvis-
losti, které vedly k ndvrhu — a nasledné k rozhodnuti — usporadat v roce 2011 prezidentské
primarky Socialistické strany, respektive soucasné francouzské levice. Tyto tzv. obcanskeé pri-
marky (Primaires citoyennes) byly plvodné navrieny tajemnikem pro obnovu (secrétaire
national du Parti socialiste, chargé de la rénovation) Arnaudem Montebourgem, ktery se
stal ndsledné i jednim z kandidatd. Nasledné byl princip primarek potvrzen vnitrostranic-
kym hlasovanim v fijnu 2009; pro jejich konani se vyslovilo 67,91 % ¢len, ktefi se zucastnili
hlasovani. Pfesto se nakonec ,do hry” zapojila vedle Socialistické strany pouze Levicova
radikdlni strana (PRG, Parti radical de gauche, stranicky subjekt, ktery je vice centristicky

> Ministryné Zivotniho prostredi (1992-1993), delegovand ministryné skolstvi (1997-2002) a rodiny (2000-
2002).

® Coz bylo jasné predem, protoZe v ocekdavani pfistich prezidentskych voleb, a s védomim toho, Ze Jospin se
nevrati, mnoho lidrl se snazili vybojovat lepsi vychozi pozici, napf. béhem pfiprav a debat o tzv. Euroustaveé.

7 K otdzce primarek v r. 2007, viz zjm. B. Dolez a A. Laurent, ,,Une primaire a la frangaise. La désignation de
Ségoléne Royal par le parti socialiste”, Revue frangaise de science politique, 2007/2, Vol. 57, str. 133-161.

8 R. Lefebvre, ,Entre démocratie d’opinion et démocratie patricipative”, Nouvelles Fondations, 2007/3, ¢. 7-8,
str. 20-29.
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orientovan nez samotnad Socialistickd strana). Jedinym ne-socialistickym kandidatem, ktery
se nakonec primarek zucastnil, byl Jean-Michel Baylet, pfedseda PRG, ktery dostal v prvnim
kole nejmin hlast ze vSech Sesti kandidat(, tj. 17 055, coZ v pfepoctu na procenta zname-
nalo zisk pouhych 0,64. Formalné se tak sice jednalo o ne-socialistické primarky, ale onen
ne-socialisticky ,,prvek” v nich byl zcela marginalni®.

Co se Ucasti zastupcl Socialistické strany tyka, od samého zacatku jasné, Ze jednim
z kandidatli rozhodné bude Dominique Strauss-Kahn (tehdy jesté uradujici predseda Své-
tového ménového fondu), byvald nedspésna kandidatka z roku 2007 Ségoléne Royal, dale
stavajici predsedkyné Socialistické strany Martine Aubry (dcera Jacquese Delorse). Prlizku-
my vefejného minéni dlouhodobé prokazovali, Ze jak Aubry, tak Strauss-Kahn maji vyraznou
podporu. Presto se jesté pred tim, neZ se oficidlné pfihlasili ke kandidature, mluvilo o tom
(duben 2010), Ze mezi nimi nakonec dojde k dohodé. Boj mezi potencidlnimi kandidaty vsak
v socialistické strané neni ni¢im neobvyklym (napfiklad jiz v roce 2005 byl takovy boj zcela
zfetelny, a to jak pred, tak béhem kampané o pfijeti euroustavy a nikdo nepochyboval, Ze
se fakticky jedna o to, kdo bude kandidovat v pfiStich prezidentskych volbdach). Stranické
primarky tento jev jen zvyraznily.

Vedle debat o tom, kdo bude kandidovat v pfiStich prezidentskych volbach, se v pru-
béhu diskusi rovnéz upresnila ,pravidla hry“, tedy nezbytné technické zabezpeceni prima-
rek. Tykalo se to nékolika rliznych, a do jisté miry logicky propojenych, témat: 1) volebni
pravidla, 2) volebni kampan, 3) pravidla organizace a kontroly voleb, 4) pravidla financovani
kampané. V mnoha ohledech jsou tato ,pravidla primarek” podobna obecnym pravidlim
platnym pro vedeni prezidentské kampané, byt dlraz na jednotlivé kategorie je v pripadé
primarek ponékud odlisny. Divodem je, Ze jsou aplikovdna na Uroven politické strany, nikoli
celostatni Uroven. Prijeti téchto zakladnich pravidel je nutné chapat jako nejsnazsi cestu
k nalezeni kompromisu akceptovatelného pro vSechny zucastnéné. Zaroven to podtrhlo i
serioznost primarek jako predbéziného legitimniho mechanismu. Na druhé strané je nut-
né pfipomenout, ze primarky byly pro socialisty sazkou do loterie a rizikem, nebot Uspéch
nebyl zcela jisty.

Riziko hrozilo i v tom, Ze by konani primarek mohlo byt napadnuto jako neustavni,
respektive odporujici zakonnym normdm. Proto Socialistickd strana dbala na to, aby vSech-
ny ukony tykajici se primarek byly pIné v souladu se vSemi Ustavnimi a zdkonnymi pravi-
dly — strana se proto obratila na Ustavni radu a na Narodni komisi kontrolujici financovani
politiky (CNCCFP), od nichZ obdrzela radné okomentovana stanoviska a Uzkostlivé dbala na
dodrZovani viech pravnich norem.10

Samotné primarky se konaly 9. a 16. fijna 2011. Kandidatky musely byt oficidlné
podany mezi 28. cervnem a 13. ¢ervencem 2011 (v dobé, kdy uz bylo jasné, Ze Dominique
Strauss-Kahn nebude kandidovat, nicméné doslo k neformdlnimu odkladu termind, aby
Strauss-Kahn nebyl pfipadné predbézné vysachovan ze hry).

K tomu, aby se uchazec stal kandidatem, musel nejdfiv splnit nékolik podminek.
Jednak byt ¢lenem strany a mit politickou podporu tzv. kmotr(, a to:

1. bud'5 % socialistickych ¢lend parlamentu (tedy 17 podporovatel(l), nebo
2. 5 % c¢lent Narodni rady PS (tedy 16 nominaci),

9 PRG kandidovala v prezidentskych volbach dvakrat, v r. 1981 (2,21 %) a v r. 2002 (2,32 %).

10 Socialisticka strana dokonce zverejnila mapu Francie, v niz byla vyznaéena mésta, kde se objevil v pribéhu
primarek néjaky problém (nejéastéji pfi predavani volebnich seznamu). Blize srovnej: http://www.lesprimai-
rescitoyennes.fr/article/primaires-citoyennes-il-y-a-des-difficultes-pour-faire-remonter-les-listes-electorales.
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3. 5% socialistickych regiondlnich a departmentdlnich zastupitel( (tedy 100 podpi-
sU, ovSem za predpokladu splnéni dalsiho pravidla, a sice Ze podporovatelé pocha-
zeji z minimalné 10 departmend a 4 regiona),

4. 5 % socialistickych starostl mést s vice nez 10 000 obyvatel (16 ,,kmotri“ pochdaze-
jici z minimalné 4 region), pficemz kazdy mohl podpofit jen jednoho kandidata.**

Tato pravidla se tykala pouze Socialistické strany. Nominace pfipadnych ostatnich stran, kte-
ré se primarek chtély zucastnit, mély byt stranické (kazda strana vyjma PS mohla jmenovat
dle svych pravidel nominace jen jednoho kandidata; v tomto ptipadé se to tykalo pouze
PRG, ktera se jako jedina dalsi strana primarek ucastnila).

Oficidlni seznam kandidat(, jejichZ poradi bylo stanoveno ndhodné, vyhlasila Vysoka
autorita (ob¢anskych) primarek (Haute autorité des primaires — HAP) 20. ¢ervence 2011.

Béhem oficidlni volebni kampané bylo usporadano nékolik televiznich debat kandi-
datq, a to tfi predprvnim kolem (15. a 28. zafi, 5. fijna) a jedna pred kolem druhym (12. fij-
na). Prvni a posledni debata byly uspofddany na prvnim verejnopravnim kanalu (France 2),
druha a treti na vetejnopravnim kanalu (Public Sénat) a soukromych kandlech /-télé a BFM-
-TV, a to vidy v pfimém prenosu po hlavnich vecéernich zpravach, tedy ve 20:30. Pfi prvni
debaté dostali F. Hollande a M. Aubry o néco lepsi prostor (mohli se jako jedini vyjadrit a de-
batovat spolu k otdzce jaderné energetiky). Po prvnim kole doslo k polemice, kdyz Martine
Aubry poznamenala, Ze ,,medialni systém“ si predem vybral vyherce a podpofil Hollanda®?.

Volit v primdrkach mohli vSichni voli¢i zapsani na voli¢skych seznamech nejpozdéji
31. prosince 2010 vcetné volich mladsich 18 let, pokud v dobé prezidentskych voleb, tj. na
jare 2012, budou moci radné volit a ddle vsichni ¢lenové Socialistické strany i PRG (véetné
mlddezZnickych organizacii cizincl). Podepsani se do voli¢ského seznamu se zarover rovnalo
vyjadreni souhlasu s nasledujici klausuli: ,,Uzndvdm levicové a republikdnské hodnoty, pro-
jekt spolecnosti svobody, rovnosti, bratrstvi, laického principu, spravedInosti a soliddrniho
pokroku.”*

MozZnost hlasovat byla dale podminéna zaplacenim poplatku minimalné 1,- Euro,
maximalné 150,- Euro, coz byla jakdsi (symbolickd) spolutcast volic¢li na vydajich spojenych
se samotnou organizaci primarek, kterd vSak odpovidala obecnym pravidldm platnym pro
financovani politickych stran. Zda se, Ze Socialisticka strana dostala za prvni kolo primarek
v primeéru kolem 2,50 Eura od volice, za druhé kolo pouze 50 cent(.

Vitéz primarek musel ziskat nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych hlasd. Pokud Zadny
z kandiddatl tuto kvotu nedosahl, coz se skutecné stalo, postoupili do druhého kola dva
nejsilnéjsi kandidati. Fakticky byl tedy v primarkach plné akceptovan princip volby prezi-
dentské.

1 Jak jiz bylo uvedeno, tato pravidla jsou obdobou pravidel pro nominaci kandidat do prezidentskych voleb.
V této volbé musi kandidat ziskat minimalné 500 podpist zastupitell (poslanci, senatofi a mistni zastupitelé),
ktefi mdZou podpofit jen jednoho kandidata. Podporovatelé musi navic pochazet z rGznych region(, aby se
nestalo, Ze jeden kandidat bude podporeny a reprezentovat jen jeden region nebo jedna oblast.

12 Jloha médif se jiz v minulosti ukdzala jako velmi zasadni, napt. pfi prosazovani volebnich témat (v r. 2002
kriminalita, v r. 2007 narodni identita) nebo samotnych kandidat( (v ramci souboje Chirac-Balladur v letech
1994-1995), ¢asto v souladu s volebnim programem toho ¢i onoho kandidata. Do zna¢né miry média (néktera
média) prosazuji nosnéjsi témata nehledé na realitu (po volbach v r. 2002 se ukazalo, Ze se statisticky krimina-
lita nijak zvlast nezvétsila ¢i zhorsila).

13 Je me reconnais dans les valeurs de la Gauche et de la République, dans le projet d’une société de liberté,
d’égalité, de fraternité, de laicité, de justice et de progreés solidaire.”
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V zemi bylo zfizeno pfiblizné 9 500 volebnich mistnosti, pfevdazné na obvyklych mistech,
kde se volby konaji normalné, tedy ve Skolach.

Pfedseda Vysoké autority primarek (HAP) dne 18. fijna ozndmil, Ze volebni regist-
ry budou skartovany, coz se skutecné 21. fijna stalo. Tento den bychom mohli povazovat
za datum ukondéeni primarek. Pozdéji se vSak ukazalo, Ze vSechny dokumenty skartovany
nakonec nebyly. Tento postup byl nasledné vysvétlen jako snaha pokladat podpis ve vo-
lebnich registrech za vyjadreni vile konkrétnich volicl byt i nadale informovani o déni
v Socialistické strané, jednotlivi volic¢i byli o tomto kroku soucasné informovani. Neskarto-
vané Udaje byly uloZeny a predpoklada se, Ze budou nasledné stranou skutecné vyuzivany.

V souvislosti s primarkami se objevily i ndznaky, Ze vedeni socialistl uvazovalo i o
tom, Ze by se hlasovalo prostfednictvim internetu. Tato moZznost byla ale nakonec zamit-
nuta. Oficidlni zdlvodnéni uvadélo, Ze nebylo mozné zajistit bezpecnost individualniho
hlasovani. Vzhledem k tomuto postoji vedeni Socialistické strany byl volebni akt oznacen
predstaviteli vladni strany UMP za problémovy. Poukazovali na skutecnost, Ze registra-
ce a uchovani dat volich vytvari prostor pro mozné zneuziti téchto Uudajd. Ministr vnitra
nakonec ndmitku neuznal a pfiklonil se k nadzoru, Ze primarky probéhly zcela v souladu
s pravidly. Presto je dulezité pripomenout, Ze tento vyrok mohl byt vynesen predevsim
proto, Ze ucast v primarkdach byla interpretovana jako prihlaseni se k urcitému programo-
vému zaméreni-podlu, nikoli ke konkrétni politické strané. Rovnéz se nepredpokladalo, ze
by primarek vyuzili pravicovi volici a svou Ucasti na nich se pokusili vysledek volby narusit.

3. Organizacni a kontrolni pravidla

Socialistickd strana zaloZila pred samotnymi primarkami specifické struktury, které mély
dohlizet na organizaci a prlibéh primarek. Prvni z nich byl tzv. Narodni vybor pro organi-
zaci primarek (CNOP, Comité d‘organisation des primaires), tedy organizacni vybor, ktery
se staral o volebni Ukon, byl slozen z 20 ¢lenG Narodni rady PS a ze zastupct spoluorgani-
zujicich stran a kandidatd.'* Tento vybor mél rovnéz mistni struktury, tzv. departmental-
ni vybory. DalSimi organiza¢nimi jednotkami byly dva exekutivni vybory, Technicky vybor
(Comité technique) a Operacni vybor (Comité organisationnel), prvni politicko-technicky,
druhy Cisté technicky (pouze zaméstnanci strany).

Neméné dulezity vliv, a to jak po strance praktické, tak politické, méla Vysoka auto-
rita pro primarky, kterd dostala za ukol zaregistrovat kandidaty, kontrolovat volebni ukony
a vyhlasit vysledky voleb. Ve francouzském prostiedi nazev této struktury navazuje na
nezavisle orgdny, které v rlznych podobach, s riznymi kompetencemi obvykle nezdvisle
kontroluji ¢innost zejména statni a mistni spravy (svym charakterem a plsobnosti se po-
dobaji napriklad postaveni ombudsmana). Vysoka autorita je tficlennym orgdnem, v jehoz
Cele stoji advokat Jean-Pierre Mignard, vysokoskolsky ucitel, jenZz nékolikrat plnil funkce
mezinarodniho pozorovatele pro lidska prava, Catherine Barbaroux ma mnohem vice stra-
nicky profil a kariéru a konec¢né Rémy Pautrat, vyssi statni urednik, byvaly prefekt, mj. se
zabyval problematikou bezpecénosti.

Dalsi instituce, ktera plnila kontrolni funkci a vystupovala jako garant plnéni za-
konnych povinnosti, byla nezdvisla Narodni komise pro informatiku a svobody (Commissi-

14 \lyboru predsedal mistopredseda strany Harlem Désir. Dvacet ¢len bylo vybrano tak, aby proporcné repre-
zentovali ideové proudy posledniho sjezdu strany, k tomu kazdy kandidat mél jednoho zastupce, totéz platilo
pro stranu, ktera spoluorganizovala primarky (PRG).
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on nationale de I'informatique et des libertés), kterd dba na dodrzeni tajného charakteru
voleb a jejich regulérnosti v souvislosti s vyuzitim zejména elektronickych seznam( a dat.
Tato komise byla pozadana predem Socialistickou stranou o prezkoumani a predbéznou
kontrolu prace s daty. Navic mohla Komise kontrolovat praci se seznamy pfimo ve vo-
lebnich mistnostech béhem primarek. Komise vydala dvé rozhodnuti k primarkam, a to
v kvétnu a Cervenci 2011.

Davodem k velké opatrnosti a dirazu na regulérnost voleb bylo mimo jiné védomi,
Ze samotné volebni ukony budou pod drobnohledem vsech. Objevily se napriklad ptipo-
minky nedostatk(, které vysly najevo pfi volbé séfky strany v roce 2008 na sjezdu v Reme-
Si, kdy musely byt prepocitany hlasy obou kandidatek — M. Aubry a S. Royal — na funkci
prvni tajemnice strany. Proto nejen kvali povinnostem vyplyvajicim ze zakona, ale s ohle-
dem na vefejné minéni a mozné utoky se strany opozi¢nich stran bylo rozhodnuto zajistit
technické zabezpeceni voleb trojim zabezpecovacim systémem?® (napriklad HAP dostala
pravomoc zrusit vysledky v mistnich volebnich mistnostech, pokud to shledd nutnym).

4. Volebni kampan

Pfirozenym demokratickym principem volebni kampané bylo zaru¢eni rovnosti vSech kan-
didatt véetné rovného pristupu k médiim. K rovnosti Sanci jednotlivych kandidatii pat-
filo i to, Ze se se Martine Aubry docasné vzdala vedeni strany; ve funkci byla nahrazena
mistopredsedou strany A. Désirém, ktery byl souc¢asné predsedou Narodniho vyboru pro
organizaci primarek.

Celkové se da fict, Ze byla volebni kampan pomérné slusna, bezproblémova, byt
vyjimecné musela Vysoka autorita pro primarky pfipomenout kandidatim, aby dodrzovali
eticky kodex primarek a snazili se vyhybat pfilis tvrdym vyroklim s tim, Ze po primarkach
bude cas pro vyjadieni podpory konkrétnim kandidatim v souvislosti s prezidentskymi
volbami.

Urcéitym ne zcela jasnym prvkem kampané byla snaha vyjadiovat se nejen k osobé
kandidata, ale i k jeho programovym navrhiim. Tento postup protifeci faktu, ze vitéz pri-
marek nasledné, tj. 19 kvétna 2011, pti hlasovani ve vnitrostranickém referendu odsou-
hlasila vétsina ¢lenu strany (95,14 %) projekt s ndzvem Zména (Le Changement), ktery se
stal de facto programovym zdaklad socialistického prezidentského kandidata.

5. Financni pravidla

Vysoka autorita primarek stanovila rovnéz, ze kazdy kandidat musi mit rovnéz stejné fi-
nancni podminky. Toto platilo sice vSeobecné, ale presto byl dany princip uplatiovdn
hlavné kandidatl Socialistické strany: vSichni méli stejny pristup ke stranickym ,vymoze-
nostem” typu hrazeni cestovného pfipadné fidice, vyuziti bezpeénostni sluzby, pfistup ke
stranickym novindm a k odbornému zdzemi.

Organizacni potiz spocivala naopak v tom, Ze se predpokladalo, Ze jednotlivi kan-
didati nebudou mit vlastni strukturu, kterd by jim umoznovala napftiklad pfijimat dary;
v tom mél vyhodu predbéiné kandidat za PRG. Narodni vybor pro organizaci primarek

15 Predsedové volebnich komisi museli nejdrive predat informaci Ustné pres zvlastni vokalni server, posléze
predat protokoly sepsané na papire a konecné i elektronicky (pouZily se zvlastni electronické tuzky) depar-
tementalnim komisim, které pak predaly informace na celostatni Groven.
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(CNOP) navrhl kandidatlim, aby zalozili vlastni strukturu umoznujici pfijimat dary, kom-
binujici obecné sdruzeni s tzv. sdruzenim na financovani (association de financement).
Napriklad Martine Aubry zalozZila Sdruzeni na podporu kandidatky M. Aubry (Association
pour la Promotion de la Candidature de Martine Aubry — APCMA) a SdruZeni na financo-
vani podpory kandidatky M. Aubry (Association de financement pour la Promotion de la
Candidature de Martine Aubry — AFPCMA). Hollande zalozil sdruZzeni Odpovédét na levici
(Répondre a gauche), které odpovidalo struktufe M. Aubryové, naopak S. Royal zalozila jiz
v roku 2007 stranu Touha po budoucnosti (Désir d’avenir) a v roce 2011 pak dalsi Obcan-
ska sila (Force citoyenne). Dalsi dva kandidati vyuzili rovnéZz moznost zalozit novou stranu:
Manuel Valls jiz mél k disposici stranu s nazvem Na levici, potifeba optimismu (A gauche,
besoin d’optimisme), Arnaud Montebourg zaloZil zcela novy stranicky subjekt Ideje a sny
(Des idées et des réves).

Tabulka €. 1: Vysledky primarek*®

Prvni kolo:
Hlasdi %

M. Aubryova 805936 30,44
J.-M. Baylet 17003 0,64
F. Hollande 1036767 39,16
A. Montebourg 455 536 17,21
S. Royalova 183343 6,92
M. Valls 149077 5,63

Pozndmka: Hlasovalo celkem: 2 658 667 volica.
Bilé a neplatné hlasy: 10 978.

Druhé kolo:
Hlasu %
M. Aubryova 1233899 43,43
F. Hollande 1607268 56,57

Pozndmka: VSichni v prvnim kole vyrazeni kandidati nakonec podpofili F. Hollanda.
Hlasovalo celkem: 2 860 157 volicd.
Bilé a neplatné hlasy: 18 990.

Co se investovanych financnich prostredku tyka, zatim nebylo uptfesnéno, kolik kampan
jednotlivé kandidaty a jejich sdruZeni ¢i strany stdla. Jisté je, Ze Socialisticka strana pocita-
la s tim, Ze jeji celkové ndklady na primarky dosdhnout tfi milion Euro - plivodné strana
predpokladala, Zze podpofi vSechny kandidaty, a to nejdfive prispévkem ve vysi 30 000,-
Euro, posléze byla ¢astka navySena na 50 000,- Euro. Kandidati vSak investovali podle
vsech dostupnych udajd mnohem vice: Hollande kolem 250 000,- Euro, Aubry 200 000,-
Euro, Montebourg 100 000,- Euro, Royal 100 000,- Euro a Valls nejméné, asi 80 000,- Euro.

16 BliZze na internetovych strankach <http://resultats.lesprimairescitoyennes.fr/.>.
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Prestoze neni zndmo presné kolik stala organizace samotnych primarek, pfedbézné se po-
¢italo s celkovou sumou 3,5 milionu Euro (informacni kampan prisla cca na 800 000,- Euro;
700 000,- Euro bylo vynaloZeno na zabezpeceni tajnosti hlasovani dle pozadavk( CNILY, tj.
pronajem elektronickych tuzek, platy ¢lent organizace, pronajem Skolnich prostor), pfijmy
se vSak patrné pohybuji nad 5 miliony Euro, takZze nakonec si socialisté pfilepSili. Nutno
ale pfipomenout, Ze primarky byly fakticky nezakrytym zplisobem, jak ziskat financni pro-
stredky i pro nasledujici prezidentské volby?*®.

A poznamka na zavér: Narodni komise kontrolujici financovani politiky (CNCCFP) se
v prosinci 2011 usnesla, Ze dle jejiho Setfeni nebyly zaplaceny vydaje za televizni debaty
konané v prlibéhu primarek F. Hollanda vydaje za volebni kampan prezidentského kandi-
data (komise interpretovala tyto debaty jako utkani nékolika pre-kandidatd). Tudiz znaéna
¢ast vydajl za primarky nebude pfipsana Hollandovi za volebni kampani.

Dne 22. fijna 2011 se konal jmenovaci konvent (Convention d’investiture), ktery
potvrdil vitéze a budouciho kandidata F. Hollanda.

6. Zavér

K primarkam se dostavilo celkem 2 661 231 voli¢i v prvnim kole a 2 860 157 v kole dru-
hém, cozZ byl bezesporu lepsi vysledek, nez ofekavala Socialisticka strana. Ta si tim zlepsila
své postaveni i co se ,vnitiniho klidu” tykda a zaroven se zd3, Ze ji tento postup zajistil i
nikoli zanedbatelnou financni ¢astku. Lze tedy jednoznacné uzavfit, Ze socialisté velmi dob-
fe zvladli ukol po strance organizacni i politické (uz jen tim, jakou tyto primarky vyvolaly
odezvu a jakou publicitu strané ptinesly). Ukdzalo se, Ze vSechny plvodni vyhrady byly liché.
Lze tedy bezesporu konstatovat, Ze $lo o povedenou akci.

Nékteré kritické pfipominky vSak presto dosud nebyly Uplné zodpovézeny: zaprvé
se poukazovalo na to, Ze timto zpUsobem si (de facto) jedna strana pfrivlastnila vSeobecnou
republikdanskou instituci volby, resp. Ze zabrala pro sv(j prospéch a potfeby misto, které
patii vSem (nehledé na to, Ze to musela zaplatit). Zadruhé, Ze si PS privlastnila neopravnéné
pojem levice (voli¢i museli podepsat prohlaseni, Ze jsou jim blizské levicové hodnoty).
Z opacného hlediska, zda se,nevidy byl plné umoznén PS pfistup k mistnostem nebo do-
konce i k volicskym seznamOm. Ostatné jiz pred nékolika lety se Levicova radikalni strana
snaZila prosadit obecny zakon o stranickych primarkach, ktery by slouzZil jako nediskutova-
telny pravni zaklad. Tyto zdanlivé druhofadé problémy by zcela urcité vyznély Uplné jinak,
kdyby vysledek byl tésnéjsi.

Pfesto plati, Ze teprve ¢as ukaze, do jaké miry tento novy zplsob vybéru volebniho
lidra (tedy budouciho prezidentského kandidata) zanecha stopu z pohledu vnitrostranické-
ho Zivota a jakou stopu to zanecha na 1) vyznamu clenstvi (ve smyslu aktivniho ¢lenstvi),
ktery postrada ¢ast svého smyslu, jelikoz ¢lenstvi nedava pfilis velky prostor pro vybér Cisté
stranického kandidata®®; 2) vyznamu paralelnich stranickych struktur (sdruzeni/strana ve
stylu mikrostrany kazdého lidra — cozZ je zatim fenomén predevsim pravé casti politického

17 Blize na internetovych strankach <http://www.lefigaro.fr/politique/2011/10/17/01002-20111017ART-
FIGO0653-la-primaire-bonne-operation-financiere-pour-le-ps.php.>.
8 Nékterd média predem avizovali, Ze volebni komise nebudou schopné vracet nazpatekm a tudiz jakdkoliv
Castku presahujici euro si komise ponecha v prospéchu stranické kasy.

9 Viz napriklad Rémi Lefebvre: Comment les primaires socialistes se sont-elles imposées?, blize na interneto-
vych strankach <http://www.mitterrand.org/Comment-les-primaires-socialistes.html.>.
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spektra —, ktery si bude muset budovat vldstni mimostranickou image a kariéru, sazet na
své lidi, na své kontakty zjm. v médiich); 3) vyznam médii a medialni strategie, které mohou
nakonec prevySovat ostatni aspekty politického souboje.

Pfedchozi primarky z roku 2007 spiSe ukazaly, jaké mohou mit negativni vliv na
soudrznost strany. ,Obc¢anské” primarky jeSté nelze v tomto ohledu jednoznacné ohod-
notit, ani co se tyce jejich dopadu na stranu, ani co se tyCe jejich mozného budouciho po-
uziti (to, Ze zafungovaly v roce 2011 muze byt vysvétlovano riizné, predevsim s ohledem
na specificky vyvoj strany a spolec¢nosti béhem poslednich mésicll, ale i s ohledem na
politickou situaci a postaveni N. Sarkozyho, na aféru Strauss-Kahn atd.). Nelze tedy oznacit
zménu Ci praxi za pozitivni nebo negativni, ale presto je tfeba vzit na zfetel skute¢nost, Ze
hlasovani v primdrkach dopad opravdu m3, a to nejen na volice, ale i na kandidata (zvlasté
na toho, ktery primarky vyhraje) a na stranu jako celek, byt tyto dopady jsou, pfirozené, od-
liSné, respektive pozitivni i negativni. Otazniky vSak zUstavaji nad dlouhodobé;jsim dopadem
tohoto, pro francouzsky systém preci jen nového, fenoménu. Az Cas tedy ukdze, zda to za
to vSechno stalo.
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