ACTA POLITOLOGICA

www.acpo.cz
INTERNETOVY RECENZOVANY CASOPIS
2009 | Vol. 1 | No. 1 | ISSN 1803-8220
q Gelnarova, Jitka (2009). Vatikan: charakteristika statu v kontextu
s jeho propojeni se Svatym stolcem. Acta Politologica, Vol. 1, No. 1, s.
— 64-77.1SSN 1803-8220.

Tento ¢ldnek podléhd autorskym prdviim, kopirovdni a vyuZivdani jeho obsahu
bez rddného odkazovdni na néj je povaZovdno za plagidtorstvi a podléhd
sankcim dle platné legislativy.

Internetovy recenzovany casopis vydava Univerzita Karlova v Praze,
Katedra politologie Institutu politologickych studii Fakulty socialnich véd.

Acta Politologica | Katedra politologie | Institut politologickych studii| Fakulta socialnich véd |
Univerzita Karlova v Praze | U KiiZe 8 | 158 00 Praha 5 - Jinonice
www.acpo.cz | acpo@fsv.cuni.cz | +420 251 080 214



ACTA POLITOLOGICA

Vatikan: charakteristika statu v kontextu jeho propojeni

se Svatym stolcem’

Jitka Gelnarovd®

Abstract:

The article describes the reality of the Vatican state in the context of convergence of the state
and the Holy See. The Vatican is presented as a multidimensional phenomenon characterised
by merging of a state and a non-state entity. The interconnection between the state and the
Holy See as a supreme institution of the Catholic Church is considered a determining
characteristic of the Vatican reality. The article demonstrates how this connection, which is
visible on the level of both institutions and objectives, influences various aspects of the
Vatican reality such as size of the territory, structure and quantity of the population, and
system of government.

Keywords: Vatican, Holy See, Characteristics of a State, Institutions

Uvod

Co se tyce klasickych statnich atributli jako uzemi nebo obyvatelstvo, predstavuje Vatikan ve
srovnani s ,,modernimi* staty jednozna¢nou anomalii. Z hlediska rozlohy se jedna o nejmensi
stat svéta [Halas 2004: 13], pocet jeho obyvatel je také velmi nizky. Mohlo by se na prvni
pohled zdat, ze Vatikdn pfedstavuje bezvyznamny statni subjekt. Nicméné zékladni statni
charakteristiky jako velikost Gzemi nebo pocet obyvatel nepostihuji v piipadé¢ Vatikdnu

podstatu statu samy o sob¢, jejich osobitost je pouze disledkem jiné specifické skutecnosti,

! Text vznikl v rAmci vyzkumného zaméru FSV UK ¢. MSM 0021620841 ,,Rozvoj ¢eské spolecnosti v EU:
vyzvy a rizika. (Development of the Czech Society in the EU: Challenges and Risks.)

2 Mgr. Jitka Gelnarova je interni doktorandka katedry politologie IPS FSV UK v Praze. Kontakt:
JitkaGelnarova@seznam.cz.

Publikovany text je upravenou Casti jeji magisterské diplomové prace Stat Vatikan z hlediska teorie politického
systému, Kterou obh4jila na katedie politologie IPS FSV UK v Praze v roce 2007.
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jiz je propojeni statu se Svatym stolcem jako vedenim katolické cirkve. Termin Svaty stolec je
pfitom mozné chépat bud’ v uz§im vyznamu, ve kterém oznacuje instituci papeze, nebo ve
vyznamu $ir§im, kdy zahrnuje kromé hlavy katolické cirkve také administrativni aparat, ktery
ji pomaha ve vykonu funkce, tedy fimskou kurii [d’Avack 1969: 498]. Prav¢ spojeni statu
S jinou, nestatni entitou sledujici vlastni cile specifického charakteru je urcujicim rysem
vatikanské reality. Bez znalosti konkrétni podoby vztahu statu a Svatého stolce neni podle
mého nazoru mozné pochopit smysl existence Vatikanu ani jeho redlné fungovani.

Propojeni statu a Svatého stolce 1ze pozorovat jak na urovni cili, tak v roving instituci;
jeho nejviditeln€jsim, nikoli vSak jedinym projevem je skuteCnost, Ze papez stoji zaroven ve
vedeni katolické cirkve i v Cele vatikanského statu. Spojenim se Svatym stolcem ziskava
Vatikdn novy rozmér: Z miniaturniho statniho ttvaru s nepatrnym poctem obyvatel se méni
na naprosto osobity vicedimenzionalni fenomén. A pravé tato skutecnost ¢ini jeho zkoumani
zajimavym.

Propojeni Vatikdnu s vedenim katolické cirkve determinuje realitu vatikdnského statu
ve vSech jejich hlavnich aspektech. Ma urcujici vliv na podobu zékladnich statnich
charakteristik jako uzemi nebo obyvatelstvo, stejné tak urcuje formu vlady a délbu moci ve
staté. Podoba téchto jednotlivych aspektl vatikanské reality dokonale odpovida faktu, ze stat
Vatikan je ve svém fungovani a cilech podfizen Svatému stolci. V textu si kladu za cil
vymezit realitu vatikdnského statu s dirazem na jeji specifika vyplyvajici ze zminéného
propojeni. Zkoumani problematiky Vatikanu z pohledu politické védy je podle mého ndzoru
vysoce relevantni, jelikoz vliv vatikanské politiky a diplomacie vysoce pfevySuje nepatrnou

rozlohu vatikanského statu.

Lateranské dohody jako definitivni vyreSeni Fimské otazky

Stat mésta Vatikanu vznikl na zékladg bilateralni dohody, tzv. lateranské smlouvy®, kterou 11.
unora 1929 podepsaly Svaty stolec a italské kralovstvi. Svatému stolci byla smlouvou
zajisténa efektivni a plna moc a suverénni jurisdikce nad uréenym uzemim.’ Smlouva, na
zaklade které vnikl stat Vatikan, je soucasti souboru tzv. lateranskych dohod — mezi né patti
dale konkordat, ktery vymezuje vztahy katolické cirkve a italského statu, a finan¢ni konvence,

jez urcila penézni nahrady Svatému stolci ze strany Itdlie za anexi cirkevniho statu v roce

% Nazev je odvozen od mista podpisu smlouvy, kterym byl lateransky palac.
* Lateranska smlouva z 11. 2. 1929 [Il Trattato lateranense], preambule.
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1870.° Dohody podepsali za Svaty stolec statni sekretat kardinal Pietro Gasparri a za Italii
ministersky pfedseda Benito Mussolini.

Lateranské dohody, jejichz definitivni podoba byla vysledkem naro¢ného ttiletého
vyjednavani®, deklarovaly ukonéeni téméi Sedesatiletého sporu mezi Italii a Svatym stolcem,
ktery je zndm jako ,,fimska otazka“. ! Spor vznikl vyhlaSenim Rima hlavnim méstem
sjednocené Italie (1870). Tento krok de facto znamenal ukonceni procesu anexe cirkevniho
statu, ktery byl zapocat uz v roce 1859 a na jehoz zacatku zabiral cirkevni stat 18 000 km?
[d’Onorio 1989: 37]. Po roce 1870 ob¢ strany po dlouhou dobu rezolutné staly na svych
pozicich. Itdlie odmitala rekonstrukci svétské moci papeze, negovala suverenitu a
mezinarodni subjektivitu Svatého stolce a snazila se uspokojit naroky papeze pomoci
osobnich a pravnich garanci. Svaty stolec podobné garance odmital, poZzadoval navraceni
uzemi, které by mu zajistilo kvalitu hlavy statu, a to bud v rozsahu celého byvalého
cirkevniho statu, nebo pfinejmensim jeho relevantni ¢asti. [d’Avack 1994: 305-306] Anexi
cirkevniho statu povazoval Svaty stolec za negovani a znasilnéni své mezinarodni, respektive
nadnarodni povahy italskym statem. Papez Lev XIlIl. vroce 1883 v souvislosti s anexi
cirkevniho statu prohlasil: ,,Skute¢ny sektaisky cil byl udefit cirkev a jeji hlavu.«®

,Rimskou otazku“ jako spor italského kralovstvi a Svatého stolce neni mozné
povazovat za klasicky mezinarodni konflikt, jelikoZ jednou ze stran byl nestatni subjekt.
Zaroven se vSak nejednalo pouze o interni italskou zélezitost, protoze se otazka tykala
,moralni a materidlni nezavislosti“ papeze nikoli pouze jako byvalé hlavy statu, ale
predevsim jako predstavitele katolické cirkve [Della Torre 2005: 483]. VyfteSeni tohoto
problému tedy bylo zdjmem jednak mezinarodniho spole€enstvi, jednak komunity véticich. Je
ale nutné zduraznit, Ze 1 pfes nepopiratelny mezinarodni rozmér se nakonec otazka fteSila
pouze jako spor dvou stran bez zasahu dal$ich stati [Halas 2004: 292].

Lateranské dohody predstavovaly v feSeni sporu ur¢ity kompromis: Italie piiznala
Svatému stolci plnou moc nad vatikanskym Uzemim, Svaty stolec na druhou stranu uznal
italské kralovstvi s Rimem jako hlavnim méstem a vzdal se veskerych narokii na byvala

tzemi cirkevniho statu.® Dohody zaroveri jako komplex tfi smluv fesily otazku v jeji

% Termin ,,lateranské dohody* v tomto textu oznacuje soubor viech tif smluv, pojem ,lateranskd smlouva“ pouze jednu jeho
soucast — dokument zabyvajici se vznikem méstského statu Vatikanu [blize k jednotlivym smlouvam viz d'Onoria 1989: 21].
® Jednani zacala v roce 1926. BliZe k n&kterym jeho aspektim viz Projev Mussoliniho ve Snémovné poslanci ze 13. 5. 1929
[1l discorso di Mussolini alla Camera dei Deputati. In Patti Lateranensi. Rim: Istituto Editoriale S. Michele, 1971, s. 184].

" Lateranska smlouva z 11. 2. 1929 [Il Trattato lateranense, preambule].

8 1 ora solenne. In Osservatore Romano z 11. 2. 1929. In Patti Lateranensi. Rim: Istituto Editoriale S. Michele, 1971.

® Srov. [Della Torre 2005; 484].
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celistvosti: politickd smlouva aspekt teritoridlni, konkordat aspekt nabozensky a financni

smlouva problematiku penézniho vyrovnani.

HStatni doktrina* Vatikanu

Smyslem existence vatikanského statu je zajisténi nezavislosti Svatého stolce jako nejvyssi
instituce katolické cirkve. Je potfeba zdlraznit, Ze se jedna o ,statni mysSlenku* jasné
deklarovanou a navic ,,smluvné pfijatou, cil statu je vyjadien v samotné lateranské smlouve,
V jejiz preambuli se Italie zavazuje, Ze pro ,,definitivni uspofadani vzajemnych vztahu‘ zaruci
Svatému stolci ,,absolutni nezéavislost pro plnéni jeho vysoké mise ve svéts“.'® Konkrétni
vymezeni atributli nového statu netvoii zdklad smlouvy, ale piedstavuje pouze jakysi doplnék
hlavniho cile, kterym jsou garance pro ochranu Svatého stolce v jeho ,,misi ve svEéte”. Za
predpoklad absolutni nezavislosti je zde povazovan vlastni stat, diky jehoZz existenci nebude
vedeni katolické cirkve podléhat jiné ,,svétské moci. [d’Avack 1994: 139-149] Tzv. fimska
otazka byla Svatym stolcem vzdy prezentovana jako otdzka nikoli politickd, ale ndbozenska,
cilem vedeni katolické cirkve nebyla udajné svétska moc, ale nabozenska svoboda.™

Vatikan neni mozné spolehlivé klasifikovat na zakladé typickych znakl statnosti,
zakladni charakteristikou statu je specificka ,,statni doktrina®. Halas ji shrnuje néasledujicim
zpusobem: ,Papez nepotiebuje byt hlavou stitu proto, aby vladl, ale aby nebyl
ovladan‘ [Halas 2004: 16]. Stat Vatikan podle né&j pfedstavuje pouze nastroj, respektive jeden
Z nastroju, ktery ma slouzit papezi k vykonu jeho ,,poslani jako hlavy katolické cirkve* [Halas
2004: 15]. Politika Svatého stolce, respektive papeze neni primarné motivovana jeho zajmy
jako hlavy statu, ale naboZenskymi faktory, tedy jeho zajmy jako vedeni katolické cirkve.
Vzhledem ktéto specifické ,,statni mysSlence® je fakt, Ze papez piedstavuje hlavu statu,
pojimén jako dopliikovy, kdezto jeho vazba na katolickou cirkev je povazovana za primarni.
Zatimco katolicka cirkev mtize ptisobit a dosahovat svych cilii bez svétského izemi, existence
statu je vazana na jeho propojeni se Svatym stolcem a bez né¢ho ztraci jakykoli smysl. [Halas
2004: 15-18] Spojeni Svatého stolce a statu Vatikanu je vysledkem historickych okolnosti a
mize zaniknout s jejich zménou, kdezto, jak konstatuje Halas, ,,instituce papezstvi existuje jiz
bezmala dva tisice let a nejsou zadné znamky, Ze by mohla ¢i mé¢la zaniknout™ [Halas 2004:

22]. Charakteristiky statu jako nepatrné uzemi, velmi maly pocet obyvatel, specifické

10 1 ateranska smlouva z 11. 2. 1929 [Il Trattato lateranense, preambule].
111 "ora solenne. In Osservatore Romano z 11. 2. 1929. In Patti Lateranensi. Rim: Istituto Editoriale S. Michele, 1971.
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postaveni populace vramci statu ¢i osobita struktura obyvatelstva jsou sice ve srovnani
S vétSinou statnich utvarG anomadlni, dokonale vSak koresponduji s vySe popsanym cilem

vatikanského statu.

Uzemi

Teritorium statu Vatikanu je osobité hned z n¢kolika divodi. Co se ty¢e rozlohy, predstavuje
Vatikan nejmen3i stat na svéts, rozklada se na 44 hektarech.'? Z geografického hlediska je
Vatikan povazovan za ,,stat-enklavu* — nejen Ze je jeho uzemi ze vSech stran obklopeno jinym
statem, dokonce je vklinéno do hlavniho mésta jiného statu. Specifikum ptedstavuje také fakt,
7e lateranskou smlouvou bylo vatikanské izemi vyhla$eno za neutralni a nedotknutelné.™
Teritorium Vatikanu je navic podle lateranské smlouvy majetkem papeze [d’Onorio 1989:
27114

Postoj Svatého stolce k otazce uzemi shrnul v den podpisu lateranskych smluv ve
svém projevu k farnostem Pius XI. Zdlraziiuje v ném, ze Svaty stolec neni motivovan
»chtivosti izemi®, ale jde mu pouze o symbolické teritorium, které by zarucilo jeho izemni
suverenitu jako nezbytnou podminku ,,skuteéné suverenity pravni®, ,,tedy alespon tolik tizemi,
kolik sta¢i jako podpéra suverenity samé“™®. Pius XI. zde vytvaii analogii s myslenkou
svatého Frantiska: ,, Tolik téla, kolik sta¢i pro udrzeni jednoty duge“.’® Na zéaklad& toho se
hovofti o ,,frantiSkanském feSeni fimské otazky, respektive o ,,frantiSkanské doktriné*. Pius
Xl. ve zminéném projevu zaroven poukazal na relativitu pojmu ,,malé Uzemi*“ ve vztahu
K Vatikanu, upozornil na obrovskou symbolickou hodnotu vatikanského teritoria pro katoliky
a samotného papeze, ktery je katolickou cirkvi povazovan za nastupce svatého Petra: ,,Pokud
uzemi chrani a stfezi hrobku svatého Petra jako prvniho z apostolti, neni mozné tvrdit, Ze je na

5(1

v, v s ’ v v wivr 7 . 1z r ’ I r1cr
svété Uzemi vétsi a cennéj$i.“"" Velikost vatikanského Uzemi i jeho podoba odpovidaji

12 Oficialni internetové stranky Svatého stolce [http://www.vaticanstate.va/IT/Stato_e_Governo/; ovéteno ke dni 21. 1.
2009].

13 Lateranska smlouva z 11. 2. 1929 [Il Trattato lateranense, &l. 24].

¥ Uzemi je tvofeno Apostolskym palicem a ostatnimi budovami obklopenymi hradbami, bazilikou svatého Petra a
naméstim svatého Petra. Hranici vii¢i Rimu predstavuje Berniniho sloupofadi a na oteviené strané k méstu dlazba odlisné
barvy. K Vatikanu nalezi také ostatni téi papezské baziliky, lateransky palac s universitou a izemim vymezenym miizovym
plotem a palac svatého Kalista v Zatibeti [Halas 2004: 24].

1% projev papeze Pia XI. k farnostem z 11. 2. 1929 [Il discorso del papa ai parroci di Roma e ai quaresimalisti. In Patti
Lateranensi. Rim, Istituto Editoriale S. Michele, 1971].

18 Tamtéy.

17 Tamtéz.
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vyznamu Gzemi pro Svaty stolec jako vedeni katolické cirkve. Neni zde podstatna velikost,

ale jeho samotna existence.

Obyvatelstvo

Pro obyvatelstvo statu Vatikanu jsou charakteristické dvé zakladni skutec¢nosti, jez opét
souviseji s propojenim statu se Svatym stolcem. V prvé fad¢ jde o velmi maly pocet jedinci
obyvajicich uzemi statu; podle oficidlnich udaji platnych k 2. fijnu 2008 Zije na uzemi
Vatikanu 460 osob.® Druhym rysem je pak specifickd struktura obyvatelstva; obyvateli
Vatikénu jsou zejména jedinci ve sluzbach statu nebo Svatého stolce a jejich blizci ptibuzni.
Podle Cardii lateranska smlouva tim, Ze omezila teritoridlni suverenitu Svatého stolce na
»stupen liliputansky®, vyloucila jakoukoli moznost, ze vznikla v souvislosti se statem
Vatikanem populace, ktera by se dala charakterizovat jako ,,kolektivni entita” [Cardia 1994:
37]. Podle Donatiho obyvatelé Vatikanu netvoii spoleCenstvi, ale ,,sumu individui®,
ptedstavuji pouze jakysi dopln¢k uzemi [Donati 1930: 38].

Obyvateli statu jsou z ptrevazné vétSiny jeho funkcionafi nebo funkcionafi Svatého
stolce, popiipad¢ osoby zajistujici logistickou podporu stitu ¢i Svatého stolce. Velka cast
obyvatel statu je tedy zaroven pfislusniky ,,mocenské sféry* statu. Délici linie mezi
,mocenskou sférou® a komunitou obyvatel je tak velmi nezietelna. Jak statni obCanstvi, tak
pobyt na uzemi jsou dany funkci, poptipadé uzkym rodinnym spojenim s osobou zastavajici
ufad.”® Pokud jde o vatikénské statni obcCanstvi, disponuje jim 565 osob, pficemZ pfiblizné
polovina ztohoto poc¢tu sidli mimo uzemi vatikdnského statu, a to zejména ze
sluzebnich divoda.”

Vatikanské obcanstvi se neziskava na zaklad¢ ,klasickych zptisobt™ jus solii nebo jus
sanguinis. V souvislosti s Vatikdanem je mozné mluvit o jus officii 2, které se da
charakterizovat jako nabyti obcanstvi na zaklad€ urcitého tufadu, respektive funkce.
[Buonomo 1996: 17] Arangio-Ruiz dokonce povazuje vatikanské obcanstvi za pravni fikci,
jde podle négj jednoduse o ,,poddanstvi, podiizeni suverénni moci Svatého stolce, pramenici

z vykonu funkce® [Arangio-Ruiz in d’Avack 1994: 174]. Ruffini uziva v souvislosti

18 Oficialni internetové stranky Svatého stolce

[http://www.vaticanstate.va/I T/Stato_e_Governo/NoteGenerali/Popolazione.htm; ovéteno ke dni 21. 1. 2009].

% Viz Zakon o ob&anstvi a pobytu (statu mésta Vatikénu) ze 7. Eervna 1992 [Legge sulla cittadinanza ed il soggiorno].
2 Oficialni internetové stranky Svatého stolce

[http:/Awvww.vaticanstate.va/I T/Stato_e_Governo/NoteGenerali/Popolazione.htm; ovéteno ke dni 21. 1. 2009].

2 D’ Avack pouziva ve stejném vyznamu vyraz jus numeris [d’Avack 1994: 192].
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s vatikanskymi obcany vyraz ,,funkcionalni narodnost [Ruffini in Cardia 1994. 17]. Jak
konstatoval také Mussolini ve svém projevu proneseném ve Snémovné poslancii dne 13.
kvétna 1929, ,,vatikanskymi obcany se lidé nerodi*.?

Ve Vatikanu se rozliSuji ctyfi skupiny obcant. Podle zdkona o obcanstvi a pobytu jsou
obc¢any Vatikanu zaprvé kardinalové sidlici na uzemi mésta Rima, a to i mimo stat Vatikan.
Druhou skupinou jsou osoby, které stabiln¢ sidli na tizemi vatikanského statu z divodu
hodnosti, funkce, Gfadu nebo zévazku.? Treti skupinu tvoii jedinci, ktefi jsou papezem
autorizovani trvale sidlit na uzemi statu. ** A posledni skupinu predstavuji pribuzni
vatikanskych ob&anti (manzelé, rodie, d&ti a sourozenci), ktefi s nimi Ziji.*> Ob&anstvi
rodinnych pfislusnikli zaroveil podléhd urcitym omezenim: Pro manzela/manzelku zanika,
pokud je manzelstvi anulovano nebo rozvedeno. U déti se podminky zaniku obcanstvi lisi
podle pohlavi, synové ztraceji obCanstvi vatikdnského statu po dosazeni véku dvaceti péti let,
divky, pokud se provdaji.?® Podobnym zpiisobem jako v piipadé obanstvi jsou vymezeny
také podminky ziskani povoleni k pobytu na Gzemi statu.?’ DileZitou skutecnosti je také, ze
ptislusnici vatikanského statu si vétSinou ponechévaji piivodni statni ptisluSnost a disponuji
tedy dvojim obcanstvim [Halas 2004: 339].

D’Avack mluvi o Vatikanu s ohledem na jeho specifické charakteristiky jako o
teokratickém, respektive hieratickém, neboli knézském statu. Pojem teokracie je zde chapan
jako obecngj$i — teokraticky stat predstavuje v SirSim smyslu systém, kde je centrdlni idea
reprezentovana suverenitou Boha v socialnim svété, termin hierokracie se tyka konkrétniho
pomeéru svétské a cirkevni moci ve staté, vystihuje stav, kdy prevazuje slozka cirkevni, coz se
projevuje vladou knézi [Franchi in d’Avack 1994: 165]. Podle d’Avacka se v ptipadé
Vatikédnu jedna o nejzfetelnéj$i moznou formu ,hierokratické teokracie®. NaboZenstvi zde
pfedstavuje zakladni element existence statu jak z hlediska vnitfniho Gstavniho pofadku, tak
Z hlediska mezinarodniho tadu. Stat Vatikan neptipousti na svém tizemi moznost jiné konfese
a katolicka ptislusnost je nezbytnou podminkou obdrzeni obcanstvi nebo povoleni k pobytu.

Je nutnd také pro pfistup k funkcim, povinnost pfisahat na vérnost evangeliim je vatikdnskym

22 Projev Mussoliniho ve Snémovné poslancii z 13. 5. 1929 [Il discorso di Mussolini alla Camera dei Deputati. In Patti
Lateranensi. Rim: Istituto Editoriale S. Michele, 1971, s. 184].

28 7akon o ob&anstvi a pobytu (stitu mésta Vatikanu) ze 7. &ervna 1992 [Legge sulla cittadinanza ed il soggiorno, &l. 1] a
Lateranska smlouva z 11. 2. 1929 [Il Trattato lateranense, ¢l. 26].

24 7akon o ob&anstvi a pobytu (stitu mésta Vatikanu) ze 7. Cervna 1992 [Legge sulla cittadinanza ed il soggiorno, 1. 1].

% Tamtéz, ¢l. 2.

% Tamtéz, ¢l. 4.

2 \/iz [Cammea 2005: 52-54].
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funkcionafim dokonce dana zékonem.? Duvodem, pro¢ lze podle d’Avacka mluvit o
teokracii je také fakt, Ze nabozenska legislativa (kanonicky zakonik a apostolské konstituce)
je brana jako pozitivni pravo, které stoji nad ostatnimi zédkony. O hierokratickou formu
teokracie se podle d’Avacka jedna, protoze v ramci Vatikanu existuje jasna pievaha ,,knézské
vrstvy*. Ta je vici ostatnim obyvateliim v privilegované pozici, jeji clenové podléhaji vlastni
hierarchii, disciplind&rnim normam, nékteré funkce v ramci vatikdnského statu jsou

rezervovany pouze jim. [d’Avack 1994: 174-184]

Suverenita

Drzitelkou suverenity je v modernich stitech vlastni statni organizace, kterd v sob¢
subjektivizuje zajem kolektivity obyvatel [Donati 1930: 31]. V ptipadé méstského statu
Vatikanu je situace odliSnd, suverenitu drzi nikoli organizace statu sama o sob¢, ale Svaty
stolec. Tuto skuteCnost vyjadiuje samotné lateranska smlouva, kdyz pfipisuje ,,suverenitu a
vyluénou jurisdikci nad méstskym stitem Vatikdnem Svatému stolci.?® Subjekt suverenity
tedy v tomto ptipadé nevznikl spolu se statem, ale jedna se o element, ktery statu pfedchazel a
ve svém vlastnim jménu a zajmu se stal suverénem nového statu [Donati 1930: 9-10].

Svaty stolec jako vedeni katolické cirkve svilj narok na suverenitu nedava do
souvislosti s ovladanim urcitého statu, ale vyvozuje ho z toho, ze katolicka cirkev tvofi
societas perfecta, tedy jakousi ,,dokonalou spole¢nost®, ktera byla zalozena Kristem a
ontologicky predchazi modernim statim. Svaty stolec jako jeji vedeni je na zékladé¢ toho tedy
automaticky suverénni. Takto pojata suverenita neni vykonavéana na ur€itém Uzemi, ale na
osobach v souvislosti s jejich nabozenskym a moralnim zivotem. [Donati 1930: 24-25] Papez,
respektive Svaty stolec jako hlava katolické cirkve ma podle teorie societas perfecta pravo
jednat v ramci mezinarodnich vztahd, at’ je, nebo neni ptedstavitelem statu. [Barberini 2000:
39-40] Zaroven ma narok na vlastni uzemi, respektive ,,pozemskou suverenitu®. Papez Pius
XI. oznacil stav bez statu, ktery by byl garanci nezavislosti Svatého stolce, za stav
anormalni.*® Uzemni suverenita predstavuje v tomto pojeti nikoli cil, ale pouze prostiedek
vedouci k zaru€eni ,,skute¢né‘ suverenity, kterd je katolické cirkvi vlastni, respektive k jejimu

uznani de iure.

28 Jedna se o Zakon IV o administrativnim uspofadani (c1. 14).

2 Laterdnska smlouva z 11. 2. 1929 [l Trattato lateranense, 1. 4].

®projev papeze Pia XI. k farnostem z 11. 2. 1929 [l discorso del papa ai parroci di Roma e ai quaresimalisti in Patti
Lateranensi. Rim: Istituto Editoriale S. Michele, 1971].
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Forma vlady a délba moci

Forma vlady statu Vatikdnu i délba moci ve stat¢ opét vyplyva ze specifického vztahu
Vatikanu a Svatého stolce. V podstatnych rysech je déna usporddanim katolické cirkve.
Katolicka cirkev nepiedstavuje pouze spoleCenstvi véficich, ktefi jsou spojeni na zaklad¢
parity, ale téz hierarchizovanou entitu, jez se vyznacuje institucemi a socialni moci
[Zambarbieri 2001: 69]. Ve vedeni katolické cirkve neexistuje délba moci, konstitucionalni
princip katolické cirkve se da charakterizovat jako princip organické jednoty moci; papez je
nositelem moci legislativni, exekutivni i soudni [Cardia 1984: 42].

Nejvyssi moc v cirkvi papeZ drzi jednak sam, jednak ve spojeni se sborem biskupi.®
Postaveni papeze vystihuje pojem ,,papezsky*, neboli tzv. ,,petrsky primat®, ktery se vyvozuje
z nastupnictvi po svatém Petrovi jako prvnim z apostoli. Biskupové jsou pak povazovani za
nastupce apostolu jako sboru. Papezsky primat byl de iure ustanoven a slavnostné vyhlasen
aposStolskou konstituci Constitutio dogmatica prima de Ecclesia Christi Pia IX. v roce 1870
v ramci prvniho vatikanského koncilu, nékolik tydnt pfed anexi Rima a zanikem papezského
statu [Cardia 1984: 91]. Podle konstituce piedstavoval apostol Petr vidce kolegia apostol a
na zakladé toho jeho primat dédi papezové jako jeho nastupci. Papez disponuje podle zminéné
apostolské konstituce plnou a nejvyssi moci nad celou cirkvi, nejednd se pfitom pouze o
autoritu moralni, ale také vladni a disciplinarni. Zaroven je apoStolskou konstituci
deklarovano, ze pokud se papez vyjadiuje ex cathedra, tj. v otazkach viry nebo moralky, je
neomylny. [D’Avack 1994: 501]

Zminéné teologické principy byly shrnuty do kanonického kodexu z roku 1917 a
nasledné také do dnes platného Kodexu kanonického prava vydaného Janem Pavlem II. v roce
1983 [d’Avack 1969: 499]. Soucasny kanonicky zakonik vykresluje autoritu papeze jako
,»Nejvyssi, plnou, bezprostiedni a obecnou fadnou moc v cirkvi® 32 Proti rozhodnuti nebo

rozsudku papeZe neexistuje odvolani.** Moc papeze je v zakoniku charakterizovana jako

universalni: vztahuje se jednak na cirkev jako celek, jednak na mistni cirkve.

%! Kodex kanonického préva. Latinsko-Seské vydani. 1. vydani. Praha: Zvon, 1994. ISBN 80-7113-082-6, kan. 330 a 336.
%2 Tamtéz, kan. 331.
% Tamtéz, kan. 333.
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Autorita biskupského sboru, jez je vykonavana ,,slavnostnim zptisobem na obecném
sndmu‘ >, ktery je nazyvan koncilem, omezeni moci papeZe nepredstavuje; koncil pracuje
pod vedenim papeze a zavéry koncilu podléhaji papezové schvaleni. Neni tedy mozné
povazovat koncil za jakysi ,,parlament™ katolické cirkve, 1 kdyz se z hlediska techniky préace
muze parlamentu nékdy podobat [Zambarbieri 1995: 17]. Kolegium biskupt zasedajicich na
koncilu také neni ve vztahu k papezi brano jako autonomni organ, hlava katolické cirkve tvori
jeho integralni soucast [Cardia 1984: 75].

Specifika legislativnich norem jsou dana tim, Ze komunita, kterd zdkonodarné moci
podIéha, je postavena na teologickych bazich a Ze takto pojatému spoleCenstvi chybi uzemni
rozmér. To se projevuje jednak v tématech norem, jednak v tom, Ze normy jsou uréeny dvéma
riznym skupindm — laikim a duchovnim, jejichZ ptisobeni v komunité je upraveno odliSnym
zpusobem.

Narozdil od samotné tvorby legislativnich norem, kterou papez na podfizené organy
nedeleguje, exekutivni moc je svéfena papezové vykonnému a konzultativnimu organu —
fimské kurii *°, piesngji dvéma jejim souddstem: Statnimu sekretaridtu a kongregacim.
Existence fimské kurie neni narozdil od instituci papeze nebo biskupti zdiivodnovana
teologickymi principy [Lécuyer 1979: 29]. Vzhledem k tomu, Ze nositelem vykonné moci je
papez, oficidln¢ nedisponuje fimska kurie zadnou vlastni moci — jedna se pouze o nastroj
papeze, respektive organ zajist'ujici vykon interni administrativy Svatého stolce [Cardia 1984:
104]. Preambule apostolské konstituce Pastor bonus Jana Pavla Il. z roku 1988, ptedstavujici
jakousi chartu fimské kurie, popisuje kurii jako ,,instrument v rukdch papeze“, tedy jako
organ, ktery sam o sob& nema zadnou autoritu ani moc [d’Onorio 1992: 315]. Existence
fimské kurie je zdtvodnovana nutnosti rozsahlé organiza¢ni soustavy, kterou s sebou nese
plnost moci papeze v ramci katolické cirkve [Cardia 1984: 104]. Jako ,nastroj papezovy
moci* je pfitom kurie odpovédnd pouze papezi samotnému.

Aktualni podoba kurie (pocet jejich soucasti a jejich kompetence) je rovnéz uréena
apostolskou konstituci Pastor bonus. Ta definuje kurii ve svém prvnim ¢lanku jako ,,soubor
dikasterii a organismu, které¢ pomahaji papezi v jeho nejvyssim pastyiském uiadé pro dobro a
sluzbu universalni cirkvi a mistnim cirkvim* [Pastor bonus in d’Onorio 1992: 305].
Nejvyznamnéj$i postaveni V ramci kurie zaujima Statni sekretaridt. V jeho cele stoji kardinal

— statni sekretat. Jde o muZze, ktery disponuje zvlastni divérou papeZe a jak prohlésil papez

% Tamtéz, kan. 337.

% Termin ,kurie® (,,covehria®) znamena ,shromazdéni“. Ve starovékém Rimé& slouzil titul k pojmenovani sidla Senatu.
Ackoli redlné vznikla cirkevni fimska kurie jiz ve starovéku, samotné oznaceni ,,kurie* bylo poprvé pouzito az v roce 1089
Vv papezském dokumentu Urbana Il. [D’Onorio 1992: 287]
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Jan XXIIlI., je jeho ,,prvnim spolupracovnikem ve vlad¢é nad universalni cirkvi® [Jan XXIII. in
Del Re 1998: 87]. Ackoli je pozice statniho sekretafe Casto srovnavana s pozici prvniho
ministra, narozdil od predsedii vldd nedisponuje oficidln¢ vlastni moci, ale je pouze
vykonavatelem moci papeze [Halas 2004: 310]. Zatimco funkce statniho sekretafe nesouvisi
pouze s vedenim katolické cirkve, ale také statu Vatikanu, kongregace ze zabyvaji pouze
otazkami spojenymi s vladou v katolické cirkvi. Jednd se o jakasi ,ministerstva, ktera
Z papezova povéfeni spravuji (...) katolickou cirkev v celém svété“ [Halas 2004: 317-318].
Jejich tkolem je starost o zachovavani a Sifeni katolické viry a o zpisob jejiho vyjadieni
[Halas 2004: 318].

Pokud jde o moc soudni, v kanonickém zakoniku z roku 1983 se uvadi, Ze ,,papeZ je

nevyss$im soudcem pro cely katolicky svét* 3

, soudi bud’ sam, nebo prostfednictvim fadnych
soudii Apostolského stolce & prostednictvim soudcil, které poveil.*” Z toho vyplyva jednak,
ze funkce soudni opét pln€ ndlezi papezi, jednak ze ji hlava katolické cirkve mtize delegovat
na své podiizené. Papez sdm nesmi byt pfitom nikym souzen.*®

Vyse popsana forma vlady a délba moci v katolické cirkvi uruje formu vlady a délbu
moci Vv piipadé Vatikanu jako statu. Civilni moc papeze vychazi z teologickych bazi; papez je
drzitelem moci ve staté z titulu funkce vedeni katolické cirkve, coz nasledné urcuje charakter
politickych struktur statu. Zakladni vnitfni normou vatikanského statu vymezujici charakter
jeho politickych struktur je ,,Zakladni zakon statu mésta Vatikdnu®, vydany papeZzem Janem
Pavlem Il. 22. tnora 2001.

Z hlediska formy vlady je moZné klasifikovat Vatikan jako volenou monarchii.
Nejvy$si moc ve staté drzi jedind osoba, tedy papei,39 ktery je volen kolegiem kardinald
v konklave. Jak zdlrazituje Cammeo, volba hlavy stitu a monarchické upotfadani nestoji v
protikladu, ¢ehoz dikazem jsou také , historické™ volené monarchie jako Rimské impérium,
Svata fiSe fimska nebo Polské kralovstvi. [Cammeo 2005: 74-76]

Zaroven jde v piipad¢ Vatikdnu o monarchii absolutni, tedy uspotfadani, ve kterém je
nejvyssi orgdn statu drzitelem vsSech tii moci, legislativni, vykonné a soudni. Charakter

absolutni monarchie vyplyva z prvniho ¢lanku zminéného ,,zékladniho zakona“, podle n¢hoz

%8 Kodex kanonického prdva. Latinsko-Seské vydani. 1. vydani. Praha: Zvon, 1994. ISBN 80-7113-082-6, kén. 1442.

¥ Tamtéz, kan 1442.

% Tamtéz, kan. 1404.

* Pouze v obdobi po smrti papeze a pred volbou nového je moc delegovana na kolegialni organ, kterym je ,kolegium
kardinala* [Cammeo 2005: 74].
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,»nejvyssimu pontifikovi, suverénovi stdtu mésta Vatikanu, nalezi plnost moci legislativni,
exekutivni a soudni**,

Sama skutecnost, Zze je moc provadéna také pomoci dalSich subjektd, neni v rozporu
s povahou absolutni monarchie, protoze se tak déje pouze z vile vladce [Cammeo 2005: 75].
Na absolutisticky charakter statu Vatikanu nema vliv ani fakt, Ze je papez volen. Volba hlavy
statu sice mize pisobit na prvni pohled jako demokraticky prvek systému, nicméné proti
hovoti fakt, Zze poté, co je papez zvolen, neni ve svych rozhodnutich na ,,své volice* nijak

vazan [Halas 2004: 311].

Zavér

Vatikan ptredstavuje specificky statni atvar, jehoz zakladni charakteristickou je propojeni statu
s jinou, nestatni entitou, kterou je Svaty stolec. Smyslem existence vatikanského statu je
zajisténi nezavislosti Svatého stolce v jeho pilisobeni jako vedeni katolické cirkve. Na
specifika vatikdnského statu je nutné nahlizet v kontextu zminéného cile, pravé specificka
»statni myslenka® vysvétluje mnohé z charakteristik, jez se v porovnéni s vétSinou statnich
utvari mohou zdat anormalni. V textu jsem se snazila ukdzat, jaky vliv ma propojeni se
Svatym stolcem na jednotlivé aspekty vatikdnské reality. Pokud jde o statni uzemi, neni
Vv ptipad¢ Vatikanu podstatnd jeho velikost, ale existence; cili statu odpovida také velmi nizky
pocet obyvatel, stejné jako fakt, Ze obyvateli statu jsou v pfevazné vétsin€ jedinci ve sluzbach
staitu nebo Svatého stolce. Také skutecnost, ze Vatikdn predstavuje absolutni volené

monarchické usporadani, je dana propojenim statu s vedenim katolické cirkve.
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